CITTA’ DI MORBEGNO

Provincia di Sondrio

Deliberazione numero:; 53
In data: 07/05/2020

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: SERVIZIO RACCOLTA E TRASPORTO RIFIUTI SOLIDI URBANI
PROSECUZIONE AFFIDAMENTO IN HOUSE ALLA SOCIETA' SECAM
SPA SINO AL 31/12/2020 APPROVAZIONE CAPITOLATO SPECIALE
D'APPALTO AGGIORNATO

VISTO I"art. 73, comma 1, del Decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18;

VISTO il decreto sindacale n. 12 del 01 aprile 2020 con il quale sono state approvate le
modalita di svolgimento delle sedute della giunta comunale in modalita
videoconferenza.

L'anno duemilaventi del giorno sette del mese di Maggio, alle ore 15.00, nella Sede
Comunale, in seguito a convocazione disposta dal Sindaco, si € riunita la Giunta
Comunale nelle persone dei seguenti Signori:

Componente Carica Presenze
da remoto
GAVAZZI Alberto Sindaco Sl
BERTARELLI Maria Cristina Consigliere Assessore Sl
MARCHINI Franco Consigliere Assessore Sl
GALBUSERA Giovanna Maria Consigliere Assessore Sl
ZECCA Alberto Consigliere Assessore Sl
CORNAGGIA Massimo Assessore Sl

Totale Presenti da Remoto: 6 Totale assenti : 0
Partecipa alla seduta il Segretario, Cerri Rina, collegata in remoto
Il Sindaco, GAVAZZI Alberto, assunta la Presidenza e constatata la legalita

delladunanza, dichiara aperta la seduta e pone in discussione I'argomento indicato in
oggetto.

In via convenzionale la seduta si intende tenuta presso la sede del Comune.






OGGETTO: SERVIZIO RACCOLTA E TRASPORTO RIFIUTI SOLIDI URBANI
PROSECUZIONE AFFIDAMENTO IN HOUSE ALLA SOCIETA' SECAM SPA
SINO AL 31/12/2020 APPROVAZIONE CAPITOLATO SPECIALE D'APPALTO
AGGIORNATO

LA GIUNTA COMUNALE

RICHIAMATI i principi di economicita, efficacia, imparzialita, pubblicita, trasparenza dell’azione
amministrativa (art. 1 comma 1 della legge 241/1990 e smi);

VISTO [P’art. 48 del Decreto Lgs.n.267/2000 (T.U.E.L.), che definisce anche le competenze delle
Giunte Comunali;

VISTO I’art.107 del Decreto Lgs.n.267/2000 (T.U.E.L.), che conferisce alla Giunta Comunale i poteri
di indirizzo e di controllo politico-amministrativo, mentre la gestione amministrativa, finanziaria e
tecnica ¢ attribuita ai dirigenti mediante autonomi poteri di spesa, di organizzazione delle risorse
umane, strumentali e di controllo;

PREMESSO CHE:

- con deliberazione della Giunta Comunale n. 218 del 20 dicembre 2012 veniva confermato anche
per gli anni 2013/2014/2015 lo svolgimento del servizio di igiene ambientale sul territorio del
comune di Morbegno da parte della societa a totale partecipazione pubblica e partecipata da
questo comune denominata S.EC.AM. S.p.A.;

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 28 del 6 maggio 2013 veniva approvato il contratto
di servizio per lo svolgimento da parte di S.EC.AM. S.p.A. del servizio “Raccolta e trasporto dei
rifiuti solidi urbani”;

- che con la medesima sopra richiamata deliberazione del Consiglio Comunale n. 28 del 6 maggio
2013 ¢ stato dato atto che il servizio di cui si tratta viene svolto dalla societa S.EC.AM. S.p.A. in
forza di originario conferimento “in house providing” e riguarda il periodo temporale
2013/2014/2015;

- che il suddetto rapporto venne formalizzato con contratto Rep. N. 367/2014 in data 4 aprile 2014
nell’importo complessivo di € 970.410,00;

RICORDATO che S.EC.AM. S.p.A. ha per oggetto sociale 1’esercizio di servizi pubblici locali di
rilevanza economica nell’ambito territoriale della Provincia di Sondrio, come elencati nell’art. 4 dello
Statuto che di seguito si trascrive:

“La societa ha per oggetto, nell'ambito territoriale della Provincia di Sondrio, I’attivita di gestione di
servizi pubblici locali ai sensi dell’art. 113 del D.Lgs. 267/2000 ed in particolare:

a) il servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani e speciali assimilati ivi compresa la neve nelle
varie fasi di conferimento, raccolta, spazzamento, cernita, trasporto, trattamento (inteso come
operazione di trasformazione necessaria per il riutilizzo, la rigenerazione, il recupero, il riciclo e
l'innocuizzazione dei medesimi) nonché l'ammasso, il deposito e la discarica sul suolo e nel suolo e la
termodistruzione;

b) la raccolta, il trasporto e le lavorazioni di scarti di rifiuti speciali (ivi inclusi gli inerti e i rifiuti
lapidei), i rifiuti assimilabili ai rifiuti urbani e i rifiuti tossiconocivi, al fine di recupero e riciclaggio di
materie prime e/o di un trattamento di innocuizzazione per renderli smaltibili in discariche controllate
nonché il servizio di smaltimento di tali rifiuti;

¢) l'assunzione di specifiche funzioni di coordinamento operativo e gestionale, allo scopo di migliorare
l'efficienza e l'economicita dei servizi connessi alla tutela dell'ambiente e al rispetto del territorio e, in
particolare, con riferimento.

- alla depurazione e al disinquinamento delle acque;



- alla produzione di energia;,
d) l'attivita di autotrasporto per conto terzi di merci”.

RICHIAMATA la deliberazione di Consiglio Comunale n. 63 del 19 dicembre 2019, avente ad oggetto:
“RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA DELLE PARTECIPATE PUBBLICHE AI SENSI DELL'ART.20 DEL
D.LGS. 19 AGOSTO 2016, N.175 (TESTO UNICO IN MATERIA DI SOCIETA' A PARTECIPAZIONE
PUBBLICA) ANNO 20197, con la quale, tra le altre cose, veniva disposto il mantenimento della
partecipazione comunale nella Societa Ecologia Ambiente S.p.A. (S.EC.AM. S.p.A.), in quanto strumento
operativo dei Comuni associati per assicurare 1’esercizio sovra comunale di servizi pubblici a favore della
collettivita e nell’interesse istituzionale e generale dell’Ente;

RICORDATO che, come indicato dal Programma regionale di gestione dei rifiuti (P.R.G.R.), approvato
da Regione Lombardia con D.g.r. 20 giugno 2014 — n. X/1990 e della L.R. 12 dicembre 2003, n. 26 ¢
s.m.i., il modello organizzativo adottato dalla Regione Lombardia in tema di gestione dei rifiuti urbani e
di pianificazione non prevede formalmente 1’obbligatorieta dell’Autoritd d’Ambito, ne deriva che,
giusta il combinato disposto delle norme citate, nelle more dell’istituzione degli ATO permane in capo
ai comuni la potesta di gestione del servizio di igiene ambientale (Corte dei Conti, sez. regionale di
controllo per la R.L. 17/2/2014 n. 20);

PRECISATO che, per le motivazioni sopra espresse, la presente procedura deve essere intesa come
rinnovo degli atti amministrativi di regolazione dei rapporti tecnico-finanziari € non come un nuovo atto
di affidamento in house del servizio in parola, in quanto gia avvenuto nel 1995, quando i Comuni della
Provincia di Sondrio hanno aderito a Secam S.p.A., societa di gestione dei servizi pubblici locali a
totale partecipazione pubblica, ai sensi dell’art. 113 lett. c. del D.Lgs. n. 267/2000; a tal proposito si
richiama la sentenza del Consiglio di Stato, Sez. V n. 3448 del 25 giugno 2002, che indica “...... una
volta deliberata la costituzione di una societa per azioni a partecipazione pubblica locale, per la
gestione di un determinato servizio pubblico non residua la necessita di un ulteriore provvedimento di
concessione in senso tecnico, atteso che l'opzione dell’Ente per quel modello di gestione comporta
[’affidamento diretto e privilegiato del servizio alla societa appositamente costituita”;

ATTESO che S.EC.AM. S.p.A. possiede gli specifici presupposti della proprieta totalmente pubblica,
del controllo analogo e della prevalenza dell’attivita svolta nei confronti degli enti pubblici concedenti;

RICHIAMATE:

la deliberazione della Giunta Comunale n. 229 del 29/12/2015 di rinnovo per il biennio 2017-2018 del
servizio di RACCOLTA E TRASPORTO RIFIUTI SOLIDI URBANTI;

la deliberazione della Giunta Comunale n. 121 del 14/06/2018 di rinnovo per il biennio 2018-2019 del
servizio di RACCOLTA E TRASPORTO RIFIUTI SOLIDI URBANTI;

la richiesta del Comune di Morbegno in data 18.12.2019 n. di protocollo 27693 mediante la quale si
chiedeva a SECAM di proseguire con il rapporto in essere;

la nota di S.EC.AM. S.p.A., al prot. 3591/20 del 19 febbraio 2020, acquisita agli atti del Comune con
registrazione prot. n. 4409 del 24 febbraio 2020, con la quale manifestava la propria disponibilita alla
prosecuzione del servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani (indifferenziati e differenziati)
alle condizioni tecniche-economiche aggiornate per il periodo dal 01 gennaio 2020 al 31 dicembre
2020, precisando che gli importi indicati all’art. 5 del Capitolato Speciale d’ Appalto sono stati calcolati
facendo una rivalutazione solo dell’indice ISTAT (+0,5% - indice nazionale prezzi al consumo per le
famiglie di operai e impiegati (FOI) con decorrenza dal 01/01/2020) degli importi relativi all’anno
2020;

VISTO il Capitolato Speciale d’Appalto per il servizio di RACCOLTA E TRASPORTO RIFIUTI
SOLIDI URBANI sino al 31/12/2020, aggiornato, senza variare 1’entita dei servizi previsti e rivalutato
solo dell’indice ISTAT, allegato alla presente;

RITENUTO, in dipendenza di quanto sopra esposto di fornire specifica indicazione al Responsabile per



I’adozione dei provvedimenti di competenza per la prosecuzione fino al 31 dicembre 2020
dell’affidamento del servizio di raccolta e trasporto rifiuti alla S.EC.AM. S.p.A. alle stesse condizioni e
patti di cui al gia richiamato contratto Rep. N. 367/2014, con rivalutazione solo dell’indice ISTAT e di
approvare 1’aggiornamento dell’allegato Capitolato Speciale d’ Appalto;

CONSIDERATO, che la societa pubblica S.EC.AM. S.p.A. ha sempre operato con professionalita,
garantendo un adeguato livello dei servizi resi sotto il profilo operativo e senza procurare disservizi

all’utenza;

Acquisiti 1 pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile, ai sensi dell’art. 49, 1° comma,
del D.Lgs. 267/2000;

Ad unanimita di voti favorevoli, resi in forma palese:

DELIBERA

—

Di approvare le premesse del presente atto, che vengono qui richiamate, anche se non materialmente
riportate, come parte integrante e sostanziale del presente atto ai sensi dell’art. 3 della Legge 241/90;

2. Di disporre, per quanto precisato in premessa, la prosecuzione sino al 31dicembre 2020,
dell’affidamento a S.EC.AM S.p.A. del servizio di “Raccolta e di trasporto dei rifiuti solidi urbani”
alle stesse condizioni e agli stessi patti stabiliti con atti di regolazione in scadenza al 31.12.2015, fatta
salva la rivalutazione dei corrispettivi, in base agli indici ISTAT (voce FOI) dal 01.01.2020.

3. Di approvare il Capitolato Speciale d’ Appalto allegato alla presente per il servizio di RACCOLTA E
TRASPORTO RIFIUTI SOLIDI URBANI sino al 31/12/2020, aggiornato, senza variare I’entita dei
servizi previsti e rivalutato solo dell’indice ISTAT, allegato alla presente;

4. Dinominare Responsabile Unico del Procedimento il geom. Damiano Sansi;

5. Di incaricare il Responsabile dell’Area Tecnico-manutentiva per 1’adozione dei conseguenti
provvedimenti relativi al presente atto.

INDI
stante ['urgenza di provvedere, con successiva separata votazione assunta con voti unanimi favorevoli
espressi in forma palese

DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, 4° comma, del
T.UE.L



Pareri

COMUNE DI MORBEGNO

— Estremi della Proposta

Proposta Nr. 2020 | 59
Ufficio Proponente: Servizio Lavori Pubblici Manutenzione e Ambiente

Oggetto: SERVIZIO RACCOLTA E TRASPORTO RIFIUTI SOLIDI URBANI PROSECUZIONE AFFIDAMENTO
IN HOUSE ALLA SOCIETA' SECAM SPA SINO AL 31/12/2020 APPROVAZIONE CAPITOLATO
SPECIALE D'APPALTO AGGIORNATO

— Parere Tecnico

Ufficio Proponente (Servizio Lavori Pubblici Manutenzione e Ambiente)

In ordine alla regolarita tecnica della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Sintesi parere: Parere Favorevole

Data 06/05/2020 Il Responsabile di Settore

ing. Andrea Bosatta

— Parere Contabile

Servizio Finanze

In ordine alla regolarita contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Sintesi parere: Parere Favorevole

Data 06/05/2020 Responsabile del Servizio Finanziario

Antonio Camarri




Deliberazione n° 53 del 07/05/2020

Il presente verbale viene sottoscritto con firma digitale

IL SINDACO IL SEGRETARIO

GAVAZZI Alberto Cerri Rina

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del Comune
di Morbegno. Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento € stato firmato da:

GAVAZZI ALBERTO;1;13249394
CERRI RINA;2;17890971



